1 Ziele des Projekts
1.1. Hintergrund: Das UMBREL L A-Network

Im Rahmen des europaischen Modellprogramms UMBRELLA - Network® arbeiteten ins-
besondere in den Grenzregionen zwischen EU-Landern und Nicht-EU-Landern in  Zentral-
und Osteuropa NGOs mit der Zielsetzung der Préavention sexuell Ubertragbaren Erkrankun-
gen (STDs) inklusive HIV. Zid dieser Arbeit war der Auf- und Ausbau einer gesundheitli-
chen Infrastruktur, deren Angebote auch kostenlos und anonym wahrgenommen werden
konnen, der Abbau von Diskriminierung und Stigmatisierung bestimmter Zielgruppen wie
z.B. Prostituierte und i.v. Drogenabhangige sowie die Schaffung eines Netzwerkes aus
kommunalen, sozialen und gesundheitlichen Einrichtungen. Auch nach der Beendigung des
europdischen Modellprogramms UMBRELLA -Network Ende 2000 werden die meisten
dieser Projekte weitergefuhrt.

Die von UMBRELLA-Network implementierten Projekte arbeiten in multinationalen
Teams grenziberschreitend mit der Methode der aufsuchenden Soziaarbeit hauptsachlich
in Prostitutionsszenen und sprechen die jewelligen Sprachen der dort mehrheitlich anzutref-

fenden Frauen.

Nach eigenen Untersuchungen (UMBRELLA Network Studie®) ist ein groRer Teil der von
den Projekten beratenen und betreuten Prostituierten Opfer von Gewalt und Menschenhan-
del. Streetworkerinnen aus sechs HIV - und STD-Praventionsprojekten in den Grenzregio-
nen zwischen Deutschland und Tschechien und Deutschland und Polen befragten z.B. in
den letzten vier Jahren ca 500 Migrantinnen in der Prostitution. Danach waren fast die
Hélfte aler angetroffenen Frauen durch falsche Versprechen oder kérperliche Gewalt zur
Prostitution gezwungen worden, also Opfer von Menschenhandel. Nur einige dieser Prosti-
tuierten waren zu einer Anzeige gegeniber ihren Menschenhandlern und Mifhandlern be-

reit, nur wenige schafften einen Ausstieg aus der Progtitution. Dabei waren es nicht immer

! Informationen zum Model programm UMBRELLA -Network siehe Anhang
2 Kurzfassung siehe Anhang



nur die rechtlichen Rahmenbedingungen (insbesondere die Auslandergesetzgebung) und
die Diskriminierung von Prostituierten, die eine Verfolgung von Menschenhandel und Ge-
walt gegenuber Prostituierten vereitelte. Auch war es nur selten eine korperliche Gewalt-
anwendung durch Zuhalter usw., die betroffene Frauen in dieser fir sie erniedrigenden und
belastenden Situation verharren lief3. Viele Frauen gaben auch Grinde an, die mit ihrer Le-
benssituation zusammenhingen. Da sind die ,, Schulden” fur Schlepper und Vermittler, die
sie glauben zuriickzahlen zu missen, da ist die Familie im Heimatland, die versorgt werden
soll, daist die Drohung von Zuhéltern und Menschenhandlern, de Familien im Heimatland
Uber ihre Tétigkeit zu informieren. Nicht zuletzt schdmen sich viele Frauen, dass sie auf
"s0 etwas' hereingefalen sind. Nach anfanglicher Ohnmacht glauben die meisten, die Situ-
ation schon wieder eigensténdig beherrschen zu kdnnen, verstricken sich aber mehr und

mehr in den Netzen der Prostitutionsszene.

NatUrlich wurden und werden im Rahmen der Arbeit der UMBRELLA -Network Projekte
Klientinnen nicht nur bel gesundheitlichen Problemen unterstiitzt. Frauen, die von Men-
schenhandel und/oder Gewalt betroffen sind, kdnnen entweder in einem angrenzenden Pro-
jekt weiter betreut (Belladonna) werden oder an entsprechende Projekte auch im Her-
kunftdand (z.B. LA STRADA) der Frauen weitergeleitet werden. Diese Vermittlung war
alerdings in fast jedem Einzelfall sehr aufwendig und nicht immer erfolgreich. Insbesonde-
re die Begleitung der Frauen durch den Dschungel staatlicher Institutionen (inkl. Polizei
und Staatsanwaltschaft, falls Frauen gegen ihre Menschenhandler aussagen wollen) erfor-

dert neben Expertinnenwissen, Verhandlungsgeschick und sehr viel Zeit.

In solchen Falen wurden sowohl die Mdglichkeiten wie auch die Begrenzungen von Pro-
jekten mit im Grundsétzlichen gesundheitspolitischer Zielsetzung deutlich: Einerseits @
lang der Zugang a1 den Prostitutionsszenen mit Hilfe der aufsuchenden Arbeit in den -
weiligen von den Frauen gesprochenen Sprachen und des akzeptierenden Ansatzes relativ
schnell. Der HIV- und STD- Préaventionsauftrag ist einfach zu vermitteln und stellte auf den
ersten Blick auch fur Betreiber/Zuhdter ein zu akzeptierendes Anliegen dar. Es konnten zu

sehr vielen betroffenen Frauen in den Prostitutionsszenen vertrauensvolle Verhaltnisse auf-



gebaut werden. Andererseits muflite gerade wegen der hohen Akzeptanz der Projektmitar-
beiterinnen in der Szene in jedem Einzelfall sehr behutsam vorgegangen werden. Eine d-
fene Auseinandersetzung mit Betreibern hétte die Akzeptanz in der Szene gefahrden und
damit eine Weliterarbeit unmdglich gemacht. AufRerdem waren die Streetworkerinnen natiir-
lich in der Szene bekannt, d.h. im Falle eines Prozesses konnten sie nicht nur von den fe-
troffenen Frauen sondern auch von Angeklagten als Zeuginnen zu Aussagen gezwungen
werden, da es eine Aussageverweigerung flr Streetworkerinnen im Prostitutionsmilieu zB.
in Deutschland bisher nicht gibt). Zu einer grundsétzlichen Gefahrdung der Arbeit und auch
der personlichen Sicherheit der Streetworkerinnen kam die zeitliche Uberforderung mit

dieser Form der individuellen Unterstiitzung hinzu.

Projekte, die die Bekanpfung von Frauenhandel und der Unterstitzung individueller Opfer
zum Ziel haben, verfligen zwar Uber das entsprechende Expertinnenwissen auf unterschied-
lichen Ebenen und konnen auch betroffene Frauen mit Einschrankungen (haufig fehlen
finanzielle Mittel zur Unterstiitzung individueller Falle und Unterbringungsmaglichkeiten)
kompetent unterstiitzen. Sie machen aber selbst keine aufsuchende Arbeit im Milieu, ihnen
fehlen z.B. die Kenntnisse Uber die Informationsbedirfnisse von betroffenen Frauen. Be-
troffene Frauen, die sich direkt an diese Organisationen wenden wollen, missen nicht nur
Uber die entsprechenden Informationen verfligen, sie missen auch eine hohe Hirde tber-
winden. Sie missen sich telefonisch (diese Projekte sind nur in grof3en Stadten présent) in
einem fremden Land in einer evt. fremden Sprache an eine ihnen unbekannte Person wen
den. Aufgrund dieser Bedingungen wendete sich trotz Vermittlungsbemtihungen durch
UMBRELLA-Projekte nur eine kleine Gruppe von betroffenen Frauen direkt an diese Ein-
richtungen, nur die Spitze des Eisbergs wurde sichtbar.

Ganz anders gelagert waren nach Erfahrungen von UMBRELLA -Network Projekten die
Probleme von staatlichen Ingtitutionen des Sozial- und Gesundheitsbereiches. Bel ihnen
tauchten betroffene Frauen in der Regel nur as Einzelfélle auf. Zustandigkeiten und Kam-

petenzen in den Institutionen waren unklar, die sprachliche Verstandigung in den tberwie-



genden Falen schwierig. Rechtliche Bestimmung erschwerten dartiber hinaus in vielen

Féallen eine konkrete Unterstiitzungsméglichkeit fir Migrantinnen.

1.2. Ziesetzungen von SOLITAIRE

Aufgrund dieser Erfahrungen in verschiedenen Grenzregionen Europas halten wir es fir
dringend erforderlich, betroffenen Frauen mdglichst frih eine entsprechende Beratung und
Unterstlitzung anbieten zu kénnen. Nur wenn Opfer ihre Rechte selbst wirksam nutzen
koénnen wird die politische und rechtliche Verfolgung von Menschenhandels- und Gewalt-

delikten langfristig erfolgreich sein.

Eine 1997 von der Ministerkonferenz der Europédischen Union durchgefiihrte Konferenz
stellt fest, dal’ Frauenhandel eine eklatante Verletzung der Frauenrechte darstellt und betont
die Notwendigkeit von nationalen, europdischen und internationalen Maldnahmen. Auch
dank des DAPHNE Programms wurden seitdem viele Mal3nahmen ergriffen, die die Situa-
tion von Menschhandel und Gewalt betroffenen Frauen analysieren und &ffentlich machen
und durch Informationskampagnen, Vernetzungen usw. verbessern. Unserer Erfahrung
nach kommen aber bisher zuwenig direkt betroffene Frauen in den Genul dieser Malnah-
men. Das vorgeschlagene Projekt ist ein Versuch, die Unterstiitzungsmdglichkeiten fir te-

troffene Frauen zu verbessern.

2. Implementation des Projektes SOLITAIRE

SOLITAIRE verband vier Ingtitutionen miteinander, von denen drei identische Aufgaben
hatten :

In drei EU Landern (Finnland, Deutschland und Osterreich) wurden Koordinierungsstellen
bei NGOs eingerichtet, die bereits Uber einen Zugang zum Prostitutionsmilieu oder entspre-

chende Kompetenzen (Fachgruppen, Forschung, Vernetzung) verfigten, um einerseits mit



der Methode des Case managements individuelle Hilfen fir betroffenen Frauen zu organi-
sieren und zu koordinieren und andererseits die Kooperation zwischen den drei Ebenen
(Gesundheitsprojekte, NGOs zur Bekdmpfung von Frauenhandel und staatliche Institutio-
nen) zu fordern. Diese Projekte sollten darliber hinaus eng mit Einrichtungen in Herkunfts-

landern der betroffenen Frauen kooperieren.

Bel den Kooperationspartnern MONIKA in Finnland, BELLA DONNA in Deutschland
und LEFO in Osterreich wurden jeweils eine Stelle zur Koordination der Hilfen fiir Opfer
von Menschenhandel und Gewalt in der Prostitution eingerichtet. Die Aufgaben und Ziele
der Arbeit dieser Koordinierungsstellen wurden vorab definiert und werden im folgenden
gemeinsam dargestellt.

Die SPI Forschung gGmbH tbernahm die Durchftihrung und Koordination des Gesamtpr o-
jektes SOLITAIRE. Die Aufgaben und Ziele wurden ebenfalls vorab definiert und werden
im folgenden dargestellt. Die Arbeit der beteiligten Projekte wird unter P.3 dargestelt®

2.1.  Ziele und Aufgaben der Koordinierungsstellen bei MONIKA, BELLA DON-
NA und LEFO:

21.1. Zielevon SOLITAIRE auf den Einzelfall bezogen (Case management)
Migrantinnen, insbesondere zentral- und osteuropéische Frauen, die Opfer von Gewalt
und Frauenhandel sind, sollen méglichst frih, aso unabhangig vom Hilfesuchverhalten
der betroffenen Frauen, erreicht werden (dies kann z. B. Uber die aufsuchende Arbeit im
Rahmen von STD/AIDS-Pravention geschehen),
gemeinsam mit den betroffenen Frauen soll die Situation analysiert werden, um mit
ihnen gemeinsam ein auf sie augeschnittenen Hilfeplan zu entwickeln,
in Ubereinstimmung mit den betroffenen Frauen sollen andere Einrichtungen (NGOs)
zur Betreuung (bis ins Heimatland bei einer gewlinschten Riickkehr) gewonnen werden,

3 ausfiihrlich siehe Projektberichte im Anhang



im Falle eines Prozesses gegen Gewalttéter und Menschenhéndler soll die anwaltliche
Vertretung fir betroffenen Frauen (Opferzeuginnen) organisiert werden,

in begriindeten Einzelféllen sollen betroffene Frauen auch finanziell unterstiitzt werden
(z.B. Ruckr eise, Unterbringung usw.),

diese auf Einzelfdle zugeschnittenen Hilfen verschiedener Organisationen sollen koor-

diniert, begleitet und dokumentiert werden.

2.1.2 Zielevon SOLITAIRE auf das Gesamtprojekt bezogen (K oordinierung)
die Kooperation zwischen Projekten des Gesundheitsbereiches, Projekten zur Bekanp-
fung von Menschenhandel und staatlichen Institutionen des Gesundheits- und Sozialbe-
reiches (auch grenziberschreitend) soll initiiert und geférdert werden,
eine gegenseitige Wissensvermittiung und der Erfahrungsaustausch aller beteiligten
Projekte und Institutionen soll organisiert und geférdert werden,
anhand der anonym dokumentierten Einzelfalle sollen modellhafte Unterstitzungspfade
fur von Frauenhandel betroffene Migrantinnen aus insbesondere Zertral- und Osteur o-
pa, aber auch aus Lateinamerika entwickelt werden.
Spenden zur individuellen Unterstiitzung von betroffenen Frauen sollen gesammelt und

verwaltet werden.

2.2. Zideund Aufgaben der SPI-Forschung gGmbH im Rahmen von SOLITAIRE

Koordination des Gesamtprojektes
Organisation von Fortbildung (Case management) und 2 Koordinationstreffen

Entwicklung eines Feinkonzeptes in Ubereinstimmung mit den Kooperationspartnerin-

nen
Entwicklung von Erhebungsinstrumenten (z.B.Falldokumentation)
Evaluation des Gesamtprojektes (qualitativ und quantitativ)
Berichterstellung

Finanzielle Abwicklung des Gesamtprojektes



2.3.  Exkurs: Zur Methode des Case management im Rahmen von sozialer Arbeit

Eine wesentliche Arbeitsmethode stellt im Rahmen von SOLITAIRE Case management®
dar, eine in Europa noch relativ neue Methode der sozialen Arbeit. Well die Aneignung und
Uberpriifung dieser Methode furr den Arbeitsbereich von SOLITAIRE eine bedeutende Rol-
le spielte, soll sieim folgenden kurz dargestellt werden. Auf die Darstellung anderer gangi-
ger, ebenfalls im Rahmen von SOLITAIRE angewandter Methoden wie z.B. aufsuchende
Sozidarbeit, kulturelle Mediation und akzeptierende Beratung wird in diesem Bericht ver-
zichtet.

Case management als Methode entwickelte sich in den USA in den 70er Jahren insbesonde-
re zur Unterstiitzung von Personen mit besonders schwierigen und vielféltigen Problemen.
Der Hintergrund war ein immer komplexer werdender Apparat von sozialen Unterstit-
zungssystemen. Insbesondere Menschen mit vielfaltigen und komplexen Problemen wur-
den aufgrund der Spezialisierungen der Hilfe anbietenden Einrichtungen in vielen Instituti-
onen gleichzeitig betreut. Diese Mehrfachbetreuung verunsicherten und tberforderten nicht
zuletzt die Hilfe suchenden Menschen selbst. Je mehr Probleme bel einem Menschen ar
sammentrafen, je weniger Handlungskompetenz wurde dem einzelnen Hilfesuchenden ar
gebilligt. Manche Hilfesuchenden schienen in einem Wirrwarr von Institutionen regelrecht

unterzugehen.

Eine auf den Einzelfall bezogene sachkundige Koordinierung und Lenkung dieser Hilfen

schien dringend geboten. Dartiber hinaus sollte den Hilfesuchenden ihre eigene Handlungs-

kompetenz zurlickgegeben werden.

Case management stellt also eine Methode dar, einerseitsin besonder s komplexen Fal-
len Hilfe professionell zu organisieren und zu koordinieren und andererseits die

Selbstwirksamkeit der Betroffenen zu starker .

4in Deutsch als »nachgehende Sozialarbeit" Ubersetzt
® siehe hierzu z.B. Vourlekis 1992; Wendt 97




2.3.1. Die Reflexion der M ethode Case management im Rahmen von SOLITAIRE

Im Rahmen des ersten Koordinierungstreffens von SOLITAIRE wurde de Methode Case
management dargestellt und von den Kooperationpartnerinnen diskutiert. Eine Mitarbeite-
rin des deutschen Bundesmodellprogramms ,,Kooperationsmodell nachgehender Sozialar-
beit“® stellte ihre dreijahrigen Erfahrungen in der Arbeit als Case managgrin fir Menschen
mit vielfaltigen sozialen und gesundheitlichen Problemen vor. Im Rahmen des Modellpr o-
gramms wurden spezifisch auf die Situation zu betreuenden Menschen zugeschnittene Vor-

gehensweisen und Dokumentationsinstrumente entwickelt.

Die Referertin fuhrte aus, dass es sich um eine personent und situationsgerechte Hilfe mit
Beteiligung der Klienten, unter Beachtung und Nutzung von Ressourcen im Zusammer
hang der Fachdienste unter vertretbarem Mitteleinsatz handelt. Die Hilfe erfolgt also perso-
nenbezogen, unabhéngig vom Problem oder Aufenthaltsort der Person. "Nachgehende S
Zialarbeit" bezeichnet dabel ein Verhdltnis, in dem die betreuende Person (Case managerin)
von sich aus den Kontakt zu den Klienten halt und diese mit deren Einversténdnis auch z.B
zu Hause, im Gefangnis oder im Krankenhaus aufsucht. Lobbyarbeit, d.h. das Eintreten fr
die Belange der Klient/innen auf verschiedenen, sowohl institutionellen wie auch politi-
schen Ebenen ist ein Bestandteil von Case management und bezieht immer auch die Ebene

der Reflexion und des Auftrags durch die vertretene Gruppe mit ein.

Der Prozess der individuellen Unterstiitzung von Klienten im Rahmen von Case manage-
ment untergliedert sich in unterschiedliche Phasen, die im folgenden kurz dargestellt wer-

den.

6 Siehe hierzu FOGS 1999



2.3.2. DieArbetsphasen von Case management
-Phase 1: Kontaktaufnahme
Analyse der sozialen und gesundheitlichen Stuation der Klienten und Verabredungen zu

Art und Umfang der Betreuung und Unter stiitzung zwischen Case managerin und Klient/in.

Zwischen Case managerin und Klient/in wird eine genaue Absprache tber Art und Umfang
der unterstiitzenden Leistung getroffen. Auch die Art und Weise des Betreuungsverhédtnis-
ses wird erdrtert und schriftlich festgelegt. Nach einer mit den Klienten gemeinsam durch-
gefuhrten Analyse ihrer Lebensumstdnde werden lang-, mittel und kurzfristige Ziele in
Ubereinstimmung zwischen Case managerin und Klient/in festgelegt. Auch die Dauer des
Betreuungsverhaltnisses wird ertrtert und begrenzt. Die Klienten erteilen also einen Auf-
trag an de Case managerin und werden keineswegs etwa gegen ihren Willen "zwangsbe-
treut". Das Prinzip der Freiwilligkeit erfahrt hier noch eine Erwelterung, weil die Beteili-
gung der Klienten von Anfang bis Ende des Prozesses konstituierendes Moment ist und
nicht in erster Linie an die tatséchliche Anwesenheit sondern an die Ebene der Verhandlung

und Vereinbarung gebunden wird.

- Phase 2: Planung des Unter stiitzungspr ozesses

In Phase 2 werden die bereits vereinbarten Ziele des Betreuungsverhdltnisses in detaillierte
Tellschritte umgesetzt. Die Planung moglicher Hilfen erfolgt ebenfalls gemeinsam mit der
Klientin. Dabel wird genau verabredet was die Betreuerin allein unternimmt, was gemein-

sam mit der Klientin und was die Klientin eigensténdig ohne die Betreuerin machenkann.

- Phase 3: Durchftihrung und Koordination

Uber Verlauf und Ergebnis jeder einzelnen Malinahme wird Protokoll gefiihrt, Betreuerin
und Klient/in erstatten sich gegenseitig regelmaliig Bericht. Die Betreuerin Gbernimmt im
Auftrage der Klient/in die Koor dination verschiedener Hilfen und Institutionen und erstattet
auch dartiber regelméaldig Bericht. Die Anonymitét der Klientin kann aber nur mit Einwilli-



gung der Klientin aufgehoben werden (z.B. eventuell notwendig bei Beantragungen finan
zieller Hilfen).

- Phase 4: Evaluation

Zur Dokumentation und Evaluation des Betreuungsprozesses und der getroffenen Mal3-
nahmen werden schematisierte Protokolle gefuhrt und mit den Klienten abgestimmt und
reflektiert. D.h. auch die eventuell abweichende Sichtweise der Klienten geht eigenstandig

in das nattrlich anonymisierte Protokoll ein.

2.3.3. Diskussion der Methodeim Rahmen von SOLITAIRE

Im Rahmen des ersten Koordinierungstreffens von SOLITAIRE wurde von den beteiligten
Projekten ausgiebig die Eignung dieser Methode fUr de Unterstitzung von Opfern von
Menschenhandel und Gewalt diskutiert. Dabei wurde as nachteilig angesehen, dass eine
Referentin eingeladen wurde, die Uber Erfahrungen aus einem ganz anderen Arbeitsbereich
berichtete, ndmlich der Arbeit mit drogenabhangigen Menschen. So wurden zunéchst in der
Diskussion die Unterschiede zwischen den Arbeitsbereichen herausgestellt. Insbesondere
die rechtlichen Rahmenbedingungen der verschiedenen Zielgruppen sind vollkommen ver-
schieden und bedingen im wesentlichen die Unterstitzungsmoglichkeiten. Die vordring-
lichsten Probleme von Migrantinnen, die Opfer von Gewalt und Menschenhandel sind, sind
nicht soziale und gesundheitliche Probleme sondern insbesondere auslanderrechtliche Be-
stimmungen, die einen Zugang zu Unterstitzungsma3nahmen erschweren oder insgesamt

unmaoglich machen.

Auf der anderen Seite erfordert aber die Komplexitét der Probleme, die viele Migrantinnen
haben, eine strukturierte, koordinierte und reflektierte Vorgehensweise, die durchaus an
eine TeilUbertragung von Case management moglich und sinnvoll erscheinen lassen. Die
vor dem Hintergrund der Methode ,, Case management” verabredeten Aufgaben und Vorge-

hensweisen wurden bereits unter 2.1. dargestellt.
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2.4. Im Rahmen von SOLITAIRE entwickelte Erhebungsinstrumente

Neben der bereits erwahnte verabredeten Vorgehensweise wurden zur Dokumentation des
Projektes zwel Erhebungsinstrumente entwickelt, diskutiert und verabredet.

2.4.1 Dokumentationsbogen zur anonymen Erfassung von soziodemographischen
Daten und der sozialen Situation von Migrantinnen in der Prostitution

Der Dokumentationsbogen (siehe Anlage) soll die Situation der in der Streetwork angetrof-
fenen Frauen abbilden und einen Vergleich der verschiedenen Projektstandorte ermégli-
chen. Es handelt sich hierbei um eine Art Streetworkprotokoll, keineswegs um einen Fra
gebogen. Es werden sowohl demographische Daten der angetroffenen Frauen anonymisiert
festgehalten wie naturlich auch Daten zu Gewalterfahrungen und Progtitution. Im Rahmen
des ersten Koordinationstreffens wurden 30 Bogen pro Projekt verabredet.

2.4.2 \Verlaufsdokumentationen von individuellen Unter stitzungsmaf3nahmen
Um langerfristige Betreuungsprozesses nachvollziehbar darstellen zu kénnen, wurde eine

Gliederung fur eine Verlaufsdokumentation verabredet (Arlage) . Diese strukturierten Pro-
tokolle sollten die Unterstitzungsmaoglichkeiten und —grenzen aufzeigen und zur Entwick-
lung eines idealtypischen Unterstiitzungspfades beitragen. 10 — 15 Protokolle pro Projekt
wurden verabredet.

3. Auswirkungen und Ergebnisse des Projektes SOLITAIRE

Der Verlauf und die Ergebnisses des Projektes wurden auf unterschiedliche Weise doku
mentiert und evaluiert. Die drel Praxisprojekte fertigten umfangreiche Berichte an (siehe
Anlage), die im Rahmen des 2. Koordinationstreffers im Dezember 2000 diskutiert wur-
den. Die Koordinatorin besuchte die Projekte und diskutierte mit ihnen vor Ort Methoden,
Zielsetzungen und Ergebnisse. Die erhobenen Daten (Dokumentationsbdgen und Verlauf s-

dokumentationen) wurden an die SPI-Forschung gGmbH gesandt und dort ausgewertet. Im
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Rahmen des zweiten Koordinationstreffen wurden Ergebnisse, Datenerhebung und Aus-
wirkungen des Projektes diskutiert und die Struktur des Abschlufberichtes festgelegt. Der
Abschlufericht wurde von der SPI Forschung gGmbH erstellt und mit den Projekten
riickgekoppelt.

3.1 DieArbet der einzelnen Projekte im Rahmen von SOLITAIRE

3.1.1. DasProjekt SOLITAIRE im Rahmen des Tragers LEFO in Wien/Osterreich

- Rahmenbedingungen

Das breite Spektrum zwischen 'Fremdengesetz' und "Auslander beschéftigungsgesetz”,
das einen verhangnisvollen Kreidauf zwischen Niederlassungsbewilligung und Beschéfti-
gungsbewilligung in Gang setzt, lasst in Osterreich keinen Raum fiir die Moglichkeit einer
Legalisierung von Migrantinnen, die as Prostituierte tétig sind. Nach Artikel 33-2-3 des
osterreichischen Fremdengesetzes von 1998 kann eine Frau aus Osterreich ausgewiesen
werden, wenn sie ohne Aufenthaltstitel der Prostitution nachgeht. Ebenso kann nach Artikel
36-2-4 fir dasselbe Vergehen ein befristetes Einreiseverbot nach Osterreich verhangt wer-

den.

Im Osterreichischen Gesundheitssystem besteht keine Moglichkeit des Zutrittes zu kosten-
losen medizinischen Leistungen. Personen, die nicht in das Versicherungssystem eingebun-
den sind, missen die hohen Kosten medizinischer Leistungen selbst tragen.

Gemal3 der Gesetze der Ubertragbaren Geschlechtskrankheiten (STD) und AIDS sind in
allen Landeshauptstadten und Bezirkshauptstadten Osterreichs Gesundheitsamter zur Kar
trolle dieser Krankheiten eingerichtet. Diese werden von den Gemeinden verwaltet und

fuhren unter anderem obligatorische Kontrolluntersuchungen von Prostituierten durch.

Das Projekt SOLITAIRE bei LEFO:
Die Arbeit im Projekt SOLITAIRE bei LEFO/OSTERREICH wurde vor alem im Rahmen

den folgenden Arbeitsbereichen durchgefihrt:
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Projekt IBF (Interventionsstelle fur Betroffene des Frauenhandels), wo betroffene Frau-
en, die vor allem aus osteuropéischen Landern stammen, beraten und betreut wurden
systematische Betreuung von Frauen durch " Streetwork™

Besuch von betroffenen Frauen, die sich in Schubhaft” befinden

Informations- und Préventionsarbeit im Gesundheitsamt der Stadt Wien

Beratungsstelle von LEFO, die von Frauen aufgesucht wurde, welche von Gewalt
und/oder Frauenhandel betroffen sind

SOLITAIRE im Rahmen von IBF
Die Arbeit im Projekt SOLITAIRE vollzog sich in den Bereichen der Beratung, Betreuung

und Begleitung von betroffenen Frauen, die vor alem aus den Landern Osteuropas stam-

men, in Zusammenarbeit mit dem Projekt I1BF.

Das Projekt SOLITAIRE betreute folgende Bereiche des IBF:
Begleitung zu privaten Gynakologinnen und zur Magistratsabteilung 15
Entwicklung eines Hilfeplans
Koordination mit Organisationen in den Herkunftdandern
Begleitung der von Frauenhandel betroffenen Frauen, die sich in unserer Schutzwahr
nung aufhalten
In Zusammenarbeit mit dem IBF betreute das Projekt SOLITAIRE funf Félle.

SOLITAIRE im Rahmen von Streetwork
Das Projekt SOLITAIRE ermdglichte es LEFO, auch im Jahr 2000 die Feldarbeit mit aus-

|&ndischen Prostituierten fortzusetzen

Die Koordinationsarbeit der Projektleiterin von SOLITAIRE erméglichte und unterstiitzte

die gemeinsame Feldarbeit mit anderen Mitarbeiterinnen, die mit den folgenden Sprachen

7 Schubhaft ist der 6sterreichische Ausdruck fiir Abschiebegewahrsam
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arbeiteten: Ungarisch, Tschechisch, Polnisch, Spanisch und Englisch. Die Stral¥enarbeit
war in Form wochentlicher Besuche in den verschiedenen Bezirken, die eine hohe Zahl
solcher Lokale aufweisen, organisiert. Es wurden im Rahmen der Streetwork mit 222 M-
grantinnen aus 20 Landern 435 Beratungsgesprache durchgefihrt.

SOLITAIRE im Rahmen von Besuchen in der Schubhaft

Die Zusammenarbeit mit dem FlughafenSozialdienst in verschiedenen Osterreichischen
Stadten konnte durch SOLITAIRE ausgebaut und intensiviert werden. Aus diesem Grunde
wurde es moglich, Frauen in Schubhaft zu besuchen, wenn nachgewiesen werden konnte,
dass sie Betroffene des Frauenhandels waren. Manche Félle wurden nur kurz betreut, da
eine Kontaktaufnahme zu Hilfsorganisationen im Herkunftsland nicht rechtzeitig erfolgen
konnte. Dies traf zu, wenn aufgrund einer Entscheidung der Fremdenpolizel die Abschie-
bung von Frauen aus Osteuropa in kirzester Zeit durchgeftihrt werden sollte. In Wien wur-
den betroffene Frauen in Schubhaft einmal pro Woche besucht. Im Jahre 2000 wurden
durch das Projekt SOLITAIRE 27 Frauen in Schubhaft besucht.

SOLITAIRE im Gesundheitsamt der Stadt Wien

Im Abstand von zwei Wochen wurde das Gesundheitsamt der Stadt Wien von der Mitarbei-
terin des Projekts SOLITAIRE besucht, wo die in der Prostitution tétigen Frauen durch
gesetzliche Verordnung wochentlich zur Gesundheitskontrolle zu erscheinen haben, aller-
dings nehmen nur ca. 10% diese Pflicht wahr. Dieser Arbeitsbereich war von grundlegen
der Bedeutung, da hier die Existenz einer Organisation, die in Féllen von Gewalt und Miss-
brauch Hilfe leisten kann, bekannt gemacht werden konnte. Wichtig war aber auch die
Aufnahme neuer Kontakte und die Beratung im Bereich Gesundheit. Im Gesundheitsamt

der Stadt Wie wurden mit 27 Migrantinnen 43 Beratungen durchgeftihrt.

SOLITAIRE im Rahmen von Beratung
Durch die systematische Kontaktaufnahme im Jahr 2000 und die grof3ere Vertrauenshasis
war es moglich, die Probleme betroffener Frauen im Zusammenhang mit der Einreise, ar

gehéuften Schulden, Gewalt durch Zuhélter, Lokalbesitzer, Freunde etc. aufzugreifen. Es
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ist wichtig darauf hinzuweisen, wie schwierig es aufgrund der Gesetzeslage ist, eine Bewil-
ligung fur den Aufenthalt in Osterreich zu erlangen. In weiterer Folge besteht die Angst,
ausgewiesen zu werden. Dieser entscheidende Faktor verhindert, dass die in der Sexarbeit
tétigen Frauen die Initiative ergreifen, um aus diesem Teufelskreis der Ausbeutung ausar
brechen. Oft stehen sie unter dem Druck, offene Schulden bezahlen zu missen, und tragen

zudem die Last, die Existenz ihrer Familien in den Herkunftsandern zu sichern.

Im Rahmen der Aufklarungs- und Praventionsarbeit hat die Mitarbeiterin von SOLITAIRE
eine Informationsbroschire Uber das neue "Gesetz gegen Gewalt an Frauen" in spanischer
Sprache erstellt.

Hilfeplanung mit Betr offenen
In jedem von SOLITAIRE betreuten Fall wurde die gesetzliche Lage fur die Betroffene
transparent gemacht, und in Zusammenarbeit mit ihr ein spezifischer Hilfsplan erstellt (sie-
he Falldokumentationen).
Hilfeplanungen wurden gemeinsam erstellt mit
Frauen in Schubhaft
Frauen, die im Rahmen der , Sreetwork,, kontaktiert wurden oder in der Beratungsstelle
Kontakt zu uns aufnahmen

Frauen, die in der Notwohnung (IBF) untergebracht waren

Kontaktierte Organisationen

Es ist wichtig hervorzuheben, dass samtliche oben genannte offentliche Amter und NGOs
sténdig von den Mitarbeiterinnen des Projektes SOLITAIRE telefonisch oder personlich
kontaktiert werden mussten. Da diese aufwendige Arbeit im Verborgenen bleibt, méchten
wir hier darauf hinweisen, wie vid Zeit und Kraft in die Bewaltigung der Birokratie inves-
tiert wurde.
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Offentlichkeitsar beit: Plattform fir mehr Rechte fiir Progtituierte

Seit Mitte des Jahres 1997 haben Beamte der Gemeinde Wien einen Entwurf fir ein neues
"Prostitutionsgesetz”" vorgelegt. Dieser Vorschlag war in Bezug auf die Kontrolle e Pros-
tituierten, und die im Falle einer Missachtung auferlegten Strafen, noch restriktiver als die

gultige Regelung.

LEFO hat gemeinsam mit politischen Parteien (Griine und Liberales Forum), Sozialprojek-
ten, Studenten der Sozialakademie und anderen NGOs eine Aktion gegen die Anwendung
des genannten Gesetzesvorschlages gestartet. Diese Plattform ist die erste zivile Initiative,
die sich mit der Prostitution in Osterreich beschiftigt. Durch die Informationsarbeit dieser
Plattform gegeniiber der Offentlichkeit und der Gemeinde Wien konnte die Suspendierung
des Gesetzesentwurfes erreicht werden.

3.1.2. DieArbeit desProjektes MONIKA im Rahmen von SOLITAIRE

Die Arbeit des Projektes MONIKA im Rahmen von SOLITAIRE hat sich auf folgende

Schwerpunkte konzentriert:

Informationen zu sammeln Uber Frauen, die Opfer von Menschenhandel geworden sind;
Unterstiitzung dieser Frauen mit Hilfe des Case-Management;

Vernetzung mit Gesundheitszentren zur Unterstiitzung von Migrantinnen;

Wege aus der Prostitution aufzuzeigen, insbesondere Migrantinnen beim Ausstieg zu

unterstiitzen.

Der Schwerpunkt der Arbeit war Streetwork in den Sprachen der Migrantinnen (meist rus-
sisch) in Sex-Bars. Aber auch im Stral3enstrichbereich und an anderen Orten (z.B. kleine
Hotels, in denen Progtituierte haufig Ubernachteten) wurde der Kontakt zu der Zielgruppe
gesucht. Uber eine Telefon-Hotline wurde Beratung in finf Sprachen angeboten (Finnisch,
Russisch, Estnisch, Spanisch, Franzdsisch). Basis der Einzelfallbetreuung war die Methode
des Case-Management. Mit den Frauen, die bereit waren an der begleitenden Erhebung
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teilzunehmen, wurden Interviews gefihrt. Insgesamt wurde ca. 300 Migrantinnen in der
Prostitution Kontakt aufgenommen. Ca. 60 Migrantinnen wurden langerfristig unterstitzt,

von denen 21 Opfer von Gewalt und 3 auch von Menschenhandel waren.

Die Prostitutionsszene in Helsinki: Erscheinungsbild und Rahmenbedingungen

In Helsinki arbeiten die meisten Prostituierten in Bars. Stral3enprostitution ist seit 1999 do-
fiziell verboten, es gibt aber trotzdem roch einen Stral3enstrichbereich auf dem sich etwa 45
Personen, meist finnischer Nationalitdt prostituieren. Die Anzahl der Bars, in denen Prosti-
tution angebahnt wird. Schwankt. Immer wieder werden Bars durch die Polizei geschlos-
sen. Es sind aber insgesamt nicht mehr als 48 Bars, die aber zum Tell sehr grol3 sind. In
der grofdten sind taglich bis zu 200 Prostituierte anzutreffen, hauptsachlich Migrantinnen,
fur die diese Tétigkeit in Finnland illegal ist, in der kleinsten zwel bis vier Frauen. Einige
Bars bieten Privatshows an, in denen auch viele Migrantinnen arbeiten auch wenn sie keine
Arbeitserlaubnis haben. Die Vertrage sind illegal, die Konditionen schlecht. Die Besitzer
der Bars erwarten, das die Frauen sexuelle Dienstleistungen in Form von oralem Verketr,
manuellem Service und Geschlechtsverkehr anbieten. Zum Teil beinhaten die Privatshows

bereits sexuelle Servicele stungen.

Eine soziale Unterstiitzung und Beratung fur Migrantinnen, die sich prostituieren, gibt esin
Finnland bisher nicht. Der Zugang au gesundheitlicher Versorgung ist allerdings kostenlos
und auch anonym moglich. Das ehemalige UMBREL L A-Networkprojekt ,, Seastar* vermit-
telt diese Angebote in der Szene von Helsinki.

Zielgruppe von SOLITAIRE in Finnland

Die Gruppe der Migrantinnen in der Prostitution lasst sich in drei Untergruppen aufteilen:
digienigen mit einem Touristenvisum, digenigen mit einer standigen Aufenthaltsgenehmi-
gung und digjenigen mit einer langerfristigen Aufenthaltserlaubnis in Verbindung mit einer
Arbeitserlaubnis. Die Arbeitserlaubnis gilt allerdings generell nicht fir eine Téatigkeit in der

Prostitution. Prostitution ist nur fr finnische Staatsbirger legal auszutiben.
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Die Frauen, die ein Touristenvisum haben, arbeiten meistens in Bars. Sie kommen aus
Estland oder Rufdand und die Grinde fur ihre Tatigkeit a's Prostituierte sind 6konomischer
Natur. Ihre Entscheidung, in der Prostitution zu arbeiten, haben sie, soweit dies bekannt ist,
meist aus freien Stiicken gefallt.

Ein Teil der Frauen, die eine standige Aufenthaltserlaubnis haben, sind sogenannte
.ingrians”, eine ethnische Gruppe aus Rufdand, bei denen ein Elternteil finnischen U-
sprungs ist. Diese Ingrians durfen nach Finnland immigrieren. Die ersten kamen vor etwa
zehn Jahren, oft um in Finnland zu heiraten. Obwohl sie eigentlich in der Regel eine gute
Aushildung hatten, sind viele noch immer arbeitsos, sprechen kaum Finnisch und haben
viele soziale und gesundheitliche Probleme. Sie sind marginalisiert, viele schon wieder
geschieden und leben isoliert. Oft sind diese Frauen durch die Lebensumstdnde oder durch
konkrete Personen zur Prostitution gezwungen worden. lhr Einstiegsalter liegt sehr hoch,
im Durchschnitt Gber 30 Jahre. Migrantinnen aus dieser Gruppe haben den gréfdten Unter-
stitzungsbedarf im Rahmen von SOLITAIRE in Finnland.

Die dritte Zielgruppe des Projektes bestand aus Migrantinnen mit standiger Aufenthalts-
erlaubnis, die mit finnischen Mannern verheiratet sind. Diese stellten ebenfalls eine Grup-
pe mit hohem Unterstiitzungsbedarf dar. In der Regel haben diese Frauen, wenn sie in Kav
takt zum Projekt treten, korperliche, psychische und sexuelle Gewalt erlebt. Nach der Hei-
rat wurden sie beispielsweise von ihren Eheménnern gesellschaftlich isoliert, lernen die
Sprache nicht oder schlecht und dirfen nicht arbeiten. Die Frauen erhalten erst nach zwel
Jahren Ehe eine vom Ehemann unabhéngige Aufenthaltserlaubnis. Bis dahin kénnen sie
durch ihre Eheménner durch Androhung von Scheidung und folgender Abschiebung unter
Druck gesetzt werden.

Frauen, die mit finnischen Mannern verheiratet sind, befinden sich haufig in der Situation,
Schulden zu haben. Hintergrund ist nicht selten, dass ihre Manner sie zwingen, Vertrage zu
unterschreiben, die sie nicht verstenen. Auch Uber ihre Rechte, z.B., dass sie in Finnland

einen Anspruch auf Soziahilfe haben, sind sie kaum informiert. Zwar werden die meisten
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Frauen nicht zur Progtitution gezwungen, es wird jedoch eine Situation geschaffen, in der

die Frauen oft keinen anderen Ausweg mehr sehen.

Ein gewisser Tell hat auch durch eine arrangierte Heirat eine sténdige Aufenthaltserlaubnis
erhalten. Dem Projekt sind etwa zehn Félle dieser Art bekannt. Diese Frauen sind unabhan-
giger. Sie waren sich von Anfang an im Klaren dartiber, was sie erwartet. In der Regel sind
diese Ehen von vorne herein zum Zweck der Prostitution geschlossen worden. Fiir die Frau
entstehen dadurch Kosten zwischen 8000 und 25.000 DM, eine Summe, Uber die Russinnen
und Estinnen in der Regel nicht verfligen, das heif¥, sie muss im nachhinein abgearbeitet
werden. Die Organisation solcher Ehen ist ebenso wie die Ehen selbst in Finnland illegal.
Eine polizeiliche Verfolgung findet jedoch kaum statt.

Kontaktaufnahme und Beratung
Die Kontakte zu den Prostituierten kamen in Bars oder durch das Telefon zustande. Inste-

sondere Migrantinnen, die sich mit einem Touristenvisum im Land aufhalten, werden bel
einem wdchentlichen Streetworktermin erreicht, der immer zur selben Zeit am selben Ort
stattfand. Im Verlauf der ersten drei, vier Treffen wird ein Vertrauensverhdtnis aufgebaut
und somit die Grundlage fur eine langerfristige Beratung (Case management) gelegt. Im
Rahmen der Betreuung wurde je nach Aufenthaltsstatus mit unterschiedlichen Institutionen
zusammengearbeitet. Monika selbst war das einzige Projekt in Finnland, das Frauen mit
Touristenvisum ohne Arbeitserlaubnis Uber eine gesundheitliche Versorgung hinaus helfen

konnte.

Hatten die Frauen eine standige Aufenthaltsgenehmigung, erfolgte je nach Bedarf und Ab-
sprache eine Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt, dem Sozialamt, Krankerhdusern und
dem Zentrum fir Opfer von Vergewaltigungen. Allerdings gibt es bisher im Zentrum for
vergewaltigte Frauen keine rusisschsprachige Mitarbeiterin, was die Beratung sehr e-
schwerte und eine Begleitung durch die Mitarbeiterin von MONIKA notwendig mechte. In
zwel Falen wurden Migrantinnen in einer Zufluchtswohnung fir misshandelte Frauen u+

tergebracht. Aber auch dort gibt es keine russisch sprechenden Sozialarbeiterinnen, was die
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Betreuung ebenfalls erschwerte. Insgesamt gibt es 23 Zufluchtswohnungen fir misshandel-
te Frauen in ganz Finnland (5 Mio. Einwohner). Keine dieser Einrichtungen ist bisher auf

die Arbeit mit Migrantinnen spezialisiert.

Per spektiven
Die Mitarbeiterinnen von MONIKA sind zuversichtlich, dass die Arbeit weitergeftihrt wer-

den kann. Sie sind sicher, dass die Erfahrung, die sie bisher im Umgang mit den Frauen
gesammelt haben weiter nutzbringend eingesetzt werden kann. Sie werden sich intensiv in
kommunalen und nationalen Gremien fir die Belange von Migrantinnen einsetzen, um eine

Verbesserung der Betreuungs- und Versorgungsstruktur in Finnland zu erreichen.

3.1.3. Das Projekt SOLITAIRE im Rahmen von BELLADONNA in Frankfurt/Oder
(Deutschland)

Rahmenbedingungen des Projektes
BELLADONNA ist als einziges der drel Praxisprojekte im Rahmen von SOLITAIRE nicht

in einer Metropole sondern in einer kleineren Stadt (Frankfurt/Oder) lokalisiert, die zudem
mit der polnischen Stadt Slubice eine Grenzregion bildet. Das Projekt betreut auf3erdem den
gesamten Grenzbereich zwischen dem deutschen Bundesland Brandenburg und Polen, ein
Uberwiegend landlicher Raum. Im Unterschied zu den anderen beiden Projekten arbeitet
BELLADONNA dartber hinaus grenziiberschreitend, d.h. es werden bei Bedarf sowohl die
gesundheitlichen und soziadlen Einrichtungen Deutschlands wie auch Polens in Anspruch
genommen. Diese Einrichtungen sind aber bisher aufgrund des landlichen Raums eher ru-

dimenté&r und den Problemen in Zusammenhang mit Migration kaum gewachsen.

Rechtlich ist in Deutschland die Prostitution fir Migrantinnen dne gesicherten Aufent-
haltsstatus verboten (Audanderrechtliche Regelung), ein Aufgreifen durch die Polizei hat
fast immer eine kurzfristige Ausweisung zur Folge. In Polen besteht bisher keine rechtliche
Regelung in diesem Bereich, d.h. auch Migrantinnen mit gultigem Touristenvisum kénnen

nicht ausgewiesen werden, wenn sie der Prostitution nachgehen. Dieser Rechtsunterschied
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zwischen Deutschland und Polen ist mit verantwortlich dafiir, dass die Prostitution in der
Grenzregion zwischen Deutschland und Polen sich ganz Uberwiegend auf polnischem Ter-
ritorium abspielt, obwohl die Kunden dieser Prostituierten zu ganz tUberwiegenden Anteilen
deutsche Mé&nner sind.

Die Szenen haben sich in den letzten Jahren zunehmend etabliert. Immer mehr Bordelle
werden ertffnet, de Stral3enstrichbereiche werden zunehmend zurlickgedrangt. Sowohl die
deutsche als auch die polnische Seite bemiiht sich seit Mitte der 90er Jahre, sowohl @
sundheitliche wie auch soziale Beratung und Betreuung fir die ca. 2 —3000 Prostituierten in
der Region zu schaffen. Aufgrund rechtlicher Hemmschwellen und starker Vorurtelle @-

genuiber der Prostitution insgesamt ist dies aber ein noch langer wahrender Prozess.

SOLITAIRE im Rahmen der Arbeit von BELLADONNA

Fur das Projekt Belladonna, ein ehemaliges UMBRELLA_Network Projekt, hat SOLITAI-
RE die Moglichkeit zur Weiterfihrung und Konkretiserung der bereits laufenden Arbeit
dargestellt. Bereits Seit 1997 hat BELLADONNA die aufsuchende Arbeit im Prostituti-
onsmilieu mit STD- und HIV-praventivem Auftrag mit der Urterstiitzung von Opfern von
Gewalt und Menschenhandel verbunden. Es wurde eine Zufluchtswohnung und eine Bera-
tungsstelle fur diese Zielgruppe eingerichtet. Die Methode des Case-Management ertffnete
den Mitarbeiter/innen die Mdglichkeit, ihre Arbeit besser zu dokumentieren und zu syste-
matiseren. BELLADONNA hat Kontakte zu ca. 1000 Progtituierten in der Region (Uber-
wiegend Migrantinnen) und konnte im Rahmen von SOLITAIRE ca. 30 von Gewalt und
Menschenhandel betroffene Migrantinnen mittel- und langerfristig beraten und unterstiit-

zen.

Organisation der Arbeit mit der Zielgruppe und Vernetzung

Das Projekt arbeitet mit dem Bundesgrenzschutz und verschiedenen Polizeibehdrden und
Staatsanwaltschaften zusammen. Im Rahmen von SOLITAIRE wurde die Streetwork, die
vorher eher im Zeichen der AIDS-Pravention stand, umstrukturiert. Botschaften, Gewalt

und Frauenhandel betreffend wurden integriert. Wahrend des ersten halben Jahres war die
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Beratungsstelle wenig besucht und die Schutzwohnung kaum besetzt. Nachdem das Projekt
jedoch die Flucht einer Frau organisiert hatte, anderte sich das schlagartig. Seit Au
gust/September ist der Zulauf erheblich und es wird Uber eine Umstrukturierung der Bera
tungsstelle nachgedacht. In diesem Zusammenhang wurden die Vernetzungsadressen aktue-

lisert und ein neuer Adressenverteiler aufgestellt.

Um der komplizierten rechtlichen Situation besser gewachsen zu sein und auch die Frauen
ansatzweise diesbeziliglich beraten zu konnen wurden die Mitarbeiter/innen von Belladonna

durch eine Rechtsanwaéltin geschuilt.

Arbeitszeit

Eine halbe Beratungsstelle war zu wenig fur die komplexen Aufgaben des Projektes im
Rahmen von SOLITAIRE. Es sind zusétzlich Streetworkerinnen fir den Beratungsbereich
abgestellt worden. Der Betreuungsaufwand fir eine Frau stellt sich aufgeschltisselt folgen
dermal3en dar:

2 x 12 Stunden pro Woche: Arztbesuche
10 Stunden pro Woche: Begleitung zu richterlicher Vernehmung

8 Stunden pro Woche: Verhandlungen mit der Botschaft

1-2 Stunden: Sozialamt

1-2 Stunden: Verhandlung mit anderen Antern

2-3 Stunden: Freizeitbegleitung

6 Stunden: Ubergabetermine durch die Kripo (oft unptinktlich)
2 Stunden: Sprachkurs

Hinzu kommt die Rufbereitschaft Tag und Nacht, die kontinuierlich organisiert wird.
Kommt es zu einem Prozess gegen Menschenhandler, ist fir eine Zeugenbegleitung eine
volle Stelle erforderlich. Optimaerweise brauchte das Projekt 2,5 Mitarbeiter/innen, die

unteschiedliche Sprachen sprechen.
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Erstellung eines neuen dreisprachigen Faltblatts fiir die Zielgruppe®

Die Fluktuation in der Prostituionsszene ist grof3. Viele Migrantinnen kommen in die Regi-
on, ohne genau zu wissen, wo sie sich genau befinden, auf3erdem sprechen sie nur selten die
Sprache des Landes, in dem sie sich befinden. Aufgrund dieser schlechten regionalen

Ortskenntnisse kénnen auch Institution und Beratungsstellen nicht aufgesucht werden.

Mit den finanziellen Mitteln von SOLITAIRE wurde ein Faltblatt in drel Sprachen entwi-
ckelt, auf dessen Riickseite ein Plan des Grenzgebietes abgedruckt ist und die Standorte
mehrerer Projekte eingetragen sind (aufRer BELLADONNA und ABENDROT auf deut-
scher Seite das polnischen Projekt TADA und die polnische NGO NADEA in Slovice)
Dartiber hinaus sind eine Reihe von weiteren Adressen und Telefonnummern von Einrich-
tungen angegeben, an die die Frauen sich wenden kénnen. Das Informationsblatt ist unter

Mitarbeit dieser Projekte entstanden und wird auch durch diese verteilt.

Offentlichkeitsarbeit: Konferenz und Fachbeirat

Um das grenziberschreitende Netzwerk zur Unterstitzung der Arbeit von dem deutschen
Projekt BELLADONNA und dem polnischen Modelprogramm TADA im Bereich der
grenziberschreitenden Prostitution zu stérken, wurde im September 2000 eine Fachtagung
in Polen durchgefiihrt. Es war die erste Konferenz in Polen, bel der das Wort ,, Prostit ution®
im Titel erschien. Die Fachtagung war sehr erfolgreich. Viele der eingeladenen Vertreter
aus unterschiedlichen Institutionen und Projekten waren gekommen. Auch das Zied, die

Offentlichkeit in Brandenburg fir die Thematik zu sensibilisieren, wurde ve rwirklicht.

Ebenfalls der Offentlichkeitsarbeit und der politischen EinfluRnahme diente die Mitarbeit
im Fachbeirat des Landes Brandenburg zum Thema Menschenhandel seit Marz 2000°.
Momentan konzentriert sich die Arbeit des Beirates auf den Abschlul eines Kooperations-
vertrages zwischen Justizministerium und Fachberatungsstellen beziglich der Modalitéten
der Begleitung von Opfern von Gewalt und Menschenhandel in Schutzwohnungen. Dabel

8 Faltblatt siehe Anlage
° Mitinitiiert von der SPI Forschung gGmbH
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sitzt erstmalig auch das Justizministerium und die Auslanderbeauftragte des Landes Bran+
denburg mit am Tisch. Ein dhnliches Modell gibt es bereits in Nordrhein-Westfalen und
Hamburg und ist auch in den anderen Bundesléndern angestrebt. Durch die Arbeit im Bei-
rat kénnen besser Kontakte geknlpft und es kann schneller agiert werden.

Per spektiven

Im kommenden Jahr wird ein Umzug des Projektes in bessere Rdume stattfinden. Die
Schutzwohnung und die Beratungsstelle werden sich dann in demselben Haus befinden.
Sprachkurse, Freizeitgestaltung und Computerkurse sollen im kommenden Jahr Uber
zusétzliche Mittel vom Arbeitsamt (Arbeitsbeschaffungsmal3nahme) abgesichert wer-
den, um die Mitarbeiterinnen in der Beratung und Betreuung zu entlasten.

Das Projekt wird eine Schulung fir die Mitarbeiterinnen von Frauenhdusern konzipie-
ren, die bereit sind, Migrantinnen aufzunehmen, die Opfer von Gewalt und Menschen
handel sind. Insbesondere die Begleitung von Opferzeuginnen wird dabel im Mittel-
punkt stehen.

Insgesamt wird der Nutzen von SOLITAIRE vor alem darin gesehen, dass es sehr hilfreich
war, das elgene Konzept noch einmal zu Uberdenken und entsprechend zu optimieren und

umzustrukturieren. Belladonna wird die Arbeit fortsetzen.

3.1.4. SOLITAIRE im Rahmen der SPI-Forschung gGmbH

Koordination des Gesamtpr ojektes

Die SPI-Forschung gGmbH Ubernahm in Absprache mit den anderen Kooperations-
partnern die Koordination des Gesamtprojekts. Da die Mitarbeiterinnen von MONIKA
und LEFO und BELLA DONNA sich nicht direkt sprachlich verstandigen konnten, war
der Informationsaustausch sehr wichtig. Er fand Uber MAILS, Uber Berichte der Koor-
dinatorin im Rahmen der Vor-Ort Besuche und auf den Koordinationstreffen im Febr u-
ar und im Dezember statt.
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Organisation von Fortbildung (Case management) und 2 K oor dinationstr effen

Die zwel Koordinationgtreffen wurden von der SPI-Forschung gGmbH organisiert und
fanden im Februar und im Dezember 2000 in Berlin statt. Die Fortbildung zur Methode
des Case management wurde inhaltlich vorbereitet und im Rahmen des ersten Koordi-
nierungstreffens durchgefiihrt. Sie war so gestaltet, dass gentugend Raum fur die Dis-

kussion Uber eine Umsetzung in den Projekten vorhanden war.

Entwicklung eines Feinkonzeptes in Ubereinstimmung mit den Kooper ationspart-
nerinnen

Auf dem ersten Koordinationstreffen wurde das von der Koordinatorin vorgestellte
Feinkonzept diskutiert, verandert und beschlossen. Wahrend der weiteren Kommunika-
tion, vor allem wahrend der Vor-Ort-Besuche, wurde die Vorgehensweise konzeptionell

reflektiert und gegebenenfalls veréndert.

Entwicklung von Erhebungsinstrumenten

Zusédtzlich und zur Dokumentation der verabredeten Vorgehensweise entwickelte die
Koordinatorin zwei Erhebungsinstrumente. Der Dokumentationsbogen diente zur Erfas-
sung von Streetworkkontakten, der Leitfaden zur strukturierten Protokollierung langer-
fristiger Unterstitzungsmalnahmen. Beide Instrumente befinden sich in der Anlage.
Diese Erhebungsinstrumente wurden ebenfalls auf dem ersten Koordinationstreffen dis-
kutiert, verandert und beschlossen. Die Auswertung der Daten oblag der Koordinatorin
und ist Teil der Berichterstellung.

Evaluation des Gesamtprojektes (qualitativ und quantitativ)

Die Evaluation des Gesamtprojektes fand auf mehreren Ebenen statt. Im Rahmen der
Vor-Ort Besuche wurden die Projekte von der Koordinatorin evaluiert. Hierzu dienten
strukturierte Teamdiskussionen und Teilnehmende Beobachtungen im Rahmen von
Streetwork. Projektbesuche fanden im Marz und im Juni (LEFO und BELLA DONNA)
statt. Aus gesundheitlichen Griinden musste der fir Oktober geplante Besuch in Finn-
land (MONIKA) abgesagt werden. Desweiteren dienten die mit Hilfe der Erhebung-
sinstrumte ermittelten Daten ebenfalls der Evaluation.
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Die Koordinatorin initiierte auf3erdem einen ,,Beirat zum Kampf gegen Menschenhan-
del“ im deutschen Bundesland Brandenburg (BELLA DONNA), der zur Zeit an einem
Vertrag zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen NGO's und der Polizel arbei-
tet.

Berichterstellung

Der hier vorliegende Bericht wurde von der Koordinatorin erstellt und bezieht neben
den aus der Evaluation gewonnen Erkenntnissen auch die Berichte der Praxisprojekte
en.

Finanzielle Abwicklung des Gesamtpr ojektes

Verwendungsnachweise der Praxisprojekte bildeten die Grundlage fir den Gesamtver-

wendungsnachweis.

3.2. Ergebnisseder SOLITAIRE-Studie

Zur Analyse der sozialen und gesundheitlichen Situation der im Rahmen von Streetwork
angetroffenen Prostituierten wurde ein Dokumentationsbogen entwickelt und verabredet?°,
dessen Auswertung im Folgendenden dargestellt wird. Insgesamt wurden von den drei Pra-
xisprojekten 122 Félle in Dokumentationsbégen festgehalten. 47 Bigen kamen von MO-
NIKA/Finnland, 44 Bogen von BELLA DONNA/Deutschland und 31 Bdgen von LEFO/
Osterreich. Diese Daten bilden natirlich weder die Gesamtheit der im Rahmen von Street-
work von den drei Projekten kontaktierten Prostituierten ab noch kénnen sie als représenta-
tiv fir Progtituierte in den jewelligen Szenen angesehen werden, da die Gesamtheit der
Szenen nicht bekannt ist. Sie stellen jedoch eine Moglichkeit dar, die Situation von Migran-
tinnen in der Progtitution detaillierter zu beschreiben und die Szenekontakte der drei Pro-
jektstandorte miteinander zu vergleichen. Im folgenden werden einige Ergebnisse verglei-
chend dargestdlit.

10 siehe hierzu auch P.2.4.1 und Anlage
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3.2.1. Orteder Prostitution in den drel Projektregionen

Prostitution findet an unterschiedlichen Orten statt. Die Palette reicht von Bordellen und
bordelléhnlichen Betrieben wie "Klubs' oder "Agenturen”, in denen Prostitution sowohl
angebahnt wie auch ausgelibt wird; Gber Bars, in denen nur angebahnt wird und die sexuel-
len Dienstleistungen in gemieteten Zimmern in der Umgebung stattfinden; Wohnun
gen/Appartements, die Uber Anzeigen in Zeitungen beworben werden bis zum Stral3en

strich, auf dem angebahnt und in den meisten Féllen im Auto der Freier ausgelibt wird.

Diagramm 1: Von den Praxisprojekten aufgesuchte Orte der Prostitution

LEFO

O StraBe

Club/Bordell/Agentur
BELLA DONNA

O Bar

0O Wohnung/App.Haus

MONIKA

Die Drei Praxisprojekte haben sich bemiht, mdglichst alle Orte der Prostitution in ihren
Regionen aufzusuchen, um ein breites Spektrum von Frauen zu kontaktieren. Aufgrund der
unterschiedlichen Szenen, wir vergleichen hier eine eher kleinstadtische Region mit Grere-
Uberschreitung mit den Metropolen Wien und Helsinki, sind die Orte, die die Praxisprojekte

aufsuchen konnten, auch sehr unterschiedlich verteilt. Wahrend LEFO in Wien die meisten
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Progtituierten in Bars und Clubs ansprechen konnte, fand BELLA DONNA die meisten
Prostituierten in Klubs und auf der Stralle. MONIKA kontaktierte die meisten Frauen in

Bars.

3.2.2. Nationalitat der angetroffenen Prostituierten

Fast alle angetroffenen und befragten Frauen waren Migrantinnen in dem Land in dem sie

der Prostitution nachgingen. Insgesamt wurden von den Praxisprojekten Frauen aus 11 ver-
schiedenen Landern befragt. Die Streetworker stammten entweder ebenfalls aus den Her-

kunftslandern der Prostituierten und beherrschten entsprechende Sprachen oder es wurden

zur Verstandigung Sprachmittlerinnen hinzugezogen. So wurden fast alle angetroffenen
Frauen in Helsinki in Russisch befragt, in Wien in Spanisch, Deutsch, Tschechisch und

Ungarisch und in Frankfurt/Oder in Polnisch und Russisch.

Diagramm 2: Nationalitét der angetroffenen Prostituierten

LEFO

BELLA D ONNA :

MONIKA

15

20

25

30

Moldawien

O Sidame rika

O Ruménien

Urg arn
Sowakische Rep.
O Tschechische Rep.
Bulgarien

= WeiRruRland
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In Wien lag der Schwerpunkt der Herkunft der befragten und betreuten Frauen auf Zentral-
und Suidamerika, da das Projekt LEFO sich aus einer Initiative von lateinamerikanischen
Migrantinnen in Osterreich entwickelt hat. Noch heute ist ein Teil der Mitarbeiterinnen und
eben auch der betreuten Frauen aus diesem Kulturkreis. In den beiden anderen Pro-
jektstandorten lag der Schwerpunkt auf Frauen aus Zentral- und osteuropaischen Landern.
In alen drei Projekten arbeiten Migrartinnen aus den hauptsachlichen Herkunftslandern der

Frauen.

3.2.3. Aufenthaltsstatus der angetroffenen Prostituierten

Interessant ist in diesem Zusammenhang der Aufenthaltsstatus der befragten Frauen. Der
Aufenthaltsstatus bestimmt in alen drei Landern ganz wesentlich die Hilfs- und Unterstiit-
zungsmaoglichkeiten. Flr Frauen, die sich illegal im Lande aufhaten, sind Unterstiitzungs-
mal3nahmen nur sehr bedingt moéglich. Aber auch fur Frauen, die sich mit einem kurzfristi-
gen Visum in dem jewelligen Land aufhalten, sind tber z.T. angebotene kostenlose und
anonyme Tests auf HIV und STDs hinaus keine Hilfen moglich. Fast die Hafte (59 ) der
befragten Frauen waren illegal im Land oder hatten nur einen kurzfristigen Aufenthaltssta-

tus und gehéren damit zu den Frauen, fir die ein Hilfe am schwersten zu organisieren ist.
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Diagramm 3: Aufenthaltsstatus der befragten Prostituierten

LEFO

—
L .

Oillegal

0 Vi .
BELLA D ONNA Visum langfr

o h

0 5 10 15 20 25 30 35

@ Visum kurzfr.
@ eingebirgert

3.24. Schulbildung der angetroffenen Prostituierten

Auch in dem néchsten Diagramm werden die Unterschiede in den drei Projektregionen
deutlich: Die Schulbildung der angetroffenen Frauen ist je nach Herkunftdand und Alter
sehr unterschiedlich. Die in Wien angetroffenen Zentral- und Siidamerikanerinnen haben
eine eher schlechte bis mittlere Schulbildung, in Frankfurt/Oder Gberwiegen jingere Frauen
aus Polen und der Ukraine mit schlechter bzw. mittlerer Schulaushildung, in Helsinki wur-

den hauptséchlich etwas dtere Frauen aus Russland mit hoher Schulbildung angetrdfen.
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LEFO
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BELLA D ONNA niedrig
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Diagramm 4: Schulbildung der befragten Frauen

DieBerufsaushildungen der befragten Frauen spiegeln ungeféhr das gleiche Bild, weswe-
gen wir an diese Stelle auf eine ausfuhrliche Wirdigung verzichten kénnten. Der Ausbil-
dungshintergrund der befragten Frauen ist aus mehreren Grinden interessant. Zum einen
sagt der Ausbildungsgrad etwas Uber die Zusténde in den Herkunftsldndern. Schlecht aus-
gebildete Stidamerikanerinnen kommen nach Europa um ihre wirtschaftliche Situation auf
diese Weise zu verbessern. In Russland ist die wirtschaftliche Situation immer noch so -
solat, dass selbst gut ausgebildete Frauen in die "Fremde" gehen, um ihre Familien mit Pro-
stitution zu erndhren. Jingere Frauen aus Russland, der Ukraine und anderen zentral- und
osteuropdischen Landern, die hauptséchlich in Frankfurt/Oder angetroffen wurden, verf i+
gen nur noch Uber eine schlechte bis mittlere Schulbildung. Frauen mit mittlerer und hoher
Schulbildung kénnen eher Uber Printmedien in ihren Landessprachen angesprochen und
informiert werden as Frauen mit niedriger Schulbildung, fir die gesonderte Medien ent-

wickelt werden missen.
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3.2.5. Alter und Einstiegsalter der angetroffenen Prostituierten

Wie bereits angedeutet, ist das Alter der befragten Frauen in den drei Regionen unter-
schiedlich. Wahrend in Wien und Helsinki das durchschnittliche Alter zum Zeitpunkt der
Befragung eher bel 30 Jahren liegt, waren die Frauen in Frankfurt/Oder erst Anfang bis
Mitte 20. Auch das Einstiegsalter in die Prostitution liegt in Frankfurt/Oder friher as in
den beiden Metropolen.

Diagramm 5: Mittelwerte flr aktuelles Alter und Einstiegsalter
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Erkldrungen fur diese unterschiedlichen demographischen Daten liegen zum einen in den
Szenen selbst begrindet, in Frankfurt/Oder ist auch die Mobilitét héher as in den beiden
Metropolen, zum anderen weisen sie auf unterschiedliche Zugange und eine unterschiedli-

che soziae Situation der angetroffenen Frauen hin.
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In Finnland gaben z.B. die meisten der befragten Frauen an, geschieden zu sein (26). Die
Scheidung dieser Migrantinnen von zumeist finnischen Méannern wurde von der Mitarbeite-
rin von MONIKA auch als Grund fur einen Einstieg in die Progtitution genannt, da die
Migrantinnen vielfach vollig mittellos seien, aber auf jeden Fall in Finnland bleiben wol-

len, jedoch noch kein eigenstandiges vom Mann unabhangiges Aufenthaltsrecht haben.

Fast die Halfte aler Frauen hat Kinder, die Uberwiegend bei ihnen (in 37 Félen) oder in
ihren Herkunftslandern bel Verwandten leben. Mit dem Einstieg oder der Kontaktaufnahme
zur Prostitutionsszene verbanden diese Frauen vielfach das Ziel, den Lebensunterhalt ihrer

Kinder und andere Familienangehdrige zu bestreiten.

3.2.6. Erzwungener und freiwilliger Einstieg in die Prostitution

Ca. die Hélfte (58) bezeichnen ihren Einstieg in die Prostitution als "nicht freiwillig". Wo-
bei die meisten Frauen (19) angaben, von "Verwandten" und "Freunden” in die Prostitution
gedrangt worden zu sein. 12 bezeichneten ihren Einstieg als durch Gewalt erzwungen, 14
sind von Zuhéltern angeworben oder gendtigt worden.
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Diagramm 6: Einstieg in die Prostitution

UNFREWILLIG
BELLA D ONNA
O FREWILLIG

MONIKA

Hier fallt auf, dass in Helsinki der groféte Teil der Frauen berichtete, freiwillig in die Prosti-
tution eingestiegen zu sein. Dies steht im klaren Gegensatz zu den Berichten aus den ande-
ren beiden Regionen. Bei diesen Angaben konnte es sich um einen Fehler handeln, der
durch die Art der Datenerhebung entstanden ist. In Helsinki sind Migrantinnen direkt mit
dem Dokumentationsbogen befragt worden. Der Bogen war aber nicht als Face-to-Face-
Fragebogen konzipiert und enthielt deshalb nicht die Antwortmdglichkeit "Keine Anga-
ben". Den Frauen blieb also nichts Ubrig, als die quas unverfangliche "positive" Antwort
zu wéahlen, wenn sie anderes nicht Preis geben wollten. Da die Datenerhebung erst im
Herbst vorlag und wir sie erst auf unserer Koordinationssitzung kurz vor Schluss des Pro-
jektes besprechen konnten, konnte dieser grundsétzliche Erhebungsfehler nicht mehr korri-
giert werden. Wir vermuten durch diese Vorgehensweise in Helsinki eine ganze Reihe fal-
scher Ergebnisse. Man kann daraus schlussfolgern, dass die Betroffenheit von Frauenhan-
del und Gewalt insgesamt wahrscheinlich wesentlich hoher ist, al's hier angegeben.
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3.2.7. Gewalterfahrungen im Rahmen der Prostitution

 —

BELLAD ONNA

ANDEREGEWALT|
@ SEX GEWALT

MONIKA
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Diagramm 7: Gewalterfahrungen im Rahmen der Prostitution

Zweidrittel der kontaktierten Migrantinnen berichteten von korperlichen Gewalterfahrut
gen im Rahmen ihrer progtitutiven Téatigkeit. Ein Drittel gab dartiber hinaus an, auch von
sexueller Gewalt betroffen gewesen zu sein. Wobei in der deutsch/polnischen Grenzregion
mehr Gewalterfahrungen berichtet wurden als in den beiden Metropolen. Hier gibt es s-
cherlich einen Zusammenhang mit den aufgesuchten Orten der Prostitution. Ein Stral3en
strich, nach unserer Erfahrung der fur die Frauen geféhrlichste Ort der Prostitution, wurde
nur in Frankfurt/Oder aufgesucht.

Zusammenfassend mussten wir feststellen, dass ein grof3er Teil der in der Prostitution tati-
gen Migrantinnen in den Regionen in Deutschland/Polen, Finnland und Osterreich, in a-
nen die Projekte tétig waren, Opfer von Menschenhandel und Gewalt sind. Der Vergleich
zwischen den drel Projektstandorten zeigt, dass je junger die Migrantinnen sind, je mobiler
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die Szenen, desto mehr Betroffene von Menschenhandel und Gewalt wurden in den Szenen
angetroffen. Die Ergebnisse machen aber auch deutlich, dass nicht ale Migrartinnen in der
Progtitution Opfer von Menschenhandel und Gewalt sind. Aufsuchende Arbeit, die die
Frauen als Individuen akzeptiert, ist dringend erforderlich, um Vertrauen aufzubauen und
individuelle Hilfe anbieten zu kénnen. Die Erfahrungen zeigen aber auch, dal’ keineswegs
nur die individuelle Situation der Migrantinnen alein fir deren schwierigen Lebensum
sténde verantwortlich ist. Aufenthaltsrechtliche Bestimmungen und andere rechtliche Rah-
menregelungen sind malgeblich mit daftr verantwortlich, dal3 Migrantinnen in eine Situa-
tion geraten, in der sie erpressbar und ausbeutbar werden und kaum auf Hilfe durch soziale

Einrichtungen rechnen kénnen.

3.3.  Verlaufsdokumentationen von individuellen Unter stitzungsmaf3nahmen

Um (ber die soziade Situation hinaus auch den Hilfsprozess fur langerfristige Unterstit-
zungsmal3nahmen zu reflektieren und zu dokumentieren, wurde als zweites Erhebungsin-
strument ein gegliedertes Protokoll von Verlaufsdokumentationen diskutiert und beschlos-

sen.!! Die Ergebnisse werden im folgenden kurz dargestelt.

Insgesamt wurden 33 Verlaufsdokumentationen von den Projekten erstellt. Eine gemeinsa-
me Auswertung, wie eigentlich vorgesehen, ist auf der Grundlage des vorliegenden Mate-
rials nur in Tellbereichen moglich. Da die dokumentierten Unterstiitzungsmal3nahmen zu
unterschiedlich ausgefallen sind. BELLADONNA dokumentierte in erster Linie akute Un-
terstiitzungsmanahmen (7), LEFO berichtet eine Mischung von akuten Falen und langer-
fristigen Unterstiitzungsmal3namen (8) und MONIKA dokumentierte in erster Linie langer-
fristigen Beratungs- und Unterstiitzungsmal3nahmen fir in Finnland ansdssige Frauen. Be-
tont werden muss an dieser Stelle, dass natirlich nicht ale begleiteten Fale dokumentiert
werden konnten. Die Arbeit der Projekte inklusive der erreichten Zielgruppen wird unter P-
3 Kurzberichte und ausfihrlich im Anhang (Projektberichte) dargestellt.
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M siehe hierzu P. 2.4.2 und Anlage
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3.3.1. Zugang zu Opfern von Gewalt und Menschenhandel

Insbesondere bei Migrantinnen, die sich mit kurzfristigen oder ohne aufenthaltsrechtliche
Absicherung in den jeweiligen Landern aufhalten, entscheidet der rechtliche Rahmen und
die Art des ersten Kontaktes tUber weitere Unterstiitzungsmaoglichkeiten. In alen drei (inkl.
Polen vier) betelligten Landern wird von polizeilicher Seite der Einhaltung und Durchset-
zung aufenthaltsrechlicher Bestimmungen wesentlich mehr Gewicht eingerdaumt als der
Verfolgung von Frauenhandel und Gewalt. Auch wenn in Osterreich der Kontakt zur
"Schubhaft" durch das Projekt ausgebaut werden konnte, besteht doch in der Regel nur Ge-
legenheit zu einem schnellen Gespréch vor der bereits eingeleiteten Abschiebung. In Finn-
land versucht bisher niemand, mit sogenannten "illegalen” Migrantinnen zu arbeiten. Die
verscharften Rechtsvorschriften im Rahmen der Prostitution erlauben die Abschiebung in
kir zester Frist. In Deutschland ist es immerhin in einigen Fallen gelungen, die von Men-
schenhandel  betroffenen Migrantinnen Uber eine Duldung bis zum Prozess in der Zu-
fluchtswohnung von BELLADONNA unterzubringen und zu betreuen. Der grofite Teil der

Migrantinnen wurde aber auch in Deutschland ebenfalls mdglichst schnell abgeschoben.

3.3.2. Analyse und Einschatzung der Situation betroffener Migrantinnen

Die unterschiedlichen Schwerpunkte in den Falldokumentationen bestimmen auch die Are-
lyse der Situation. Bella Donna stellt akute geféhrdete Félle mit mehr oder minder kurzfris-
tigen und z.T. dramatischen Hilfsaktionen dar. LEFO berichtet liber héufig vergebliche
Bemiihungen trotz der erdriickenden Ausléndergesetze in Osterreich tiberhaupt eine indivi-
duelle Unterstiitzung zu organisieren und auf diese Weise wenigstens die Rickkehr der
betroffenen Frauen in ihre Heimatlander fur die Frauen selbst ertréglich zu gestalten. Ein
Interesse des Staates an einer Verfolgung von Frauenhandel und Gewalt ist in den konkre-
ten Handlungen der Polizel nicht zu erkennen. In Finnland kdénnen nur Migrantinnen durch
das Projekt MONIKA langerfristig unterstiitzt werden, die sich legal im Lande af halten.
Deswegen stehen bei den Unterstiitzungsprozessen auch Gewalt in der Familie und soziale

Fragestellungen im Vordergrund.

38



3.3.3. Vereinbarung mit Klientin: Zielvereinbarung und Hilfeplanung

Die Vereinbarungen mit den Klientinnen orientierten sich im Wesentlichen an kurz- oder
mittelfristigen Zielen zur Bewdltigung aktueller Krisensituationen. Neu ist, das selbst in
solcher Situation tberhaupt eine solche Zielvereinbarung und Hilfeplanung mit den Klien

tinnen getroffen wurde.

3.3.4. Verbindung der Klientin mit anderen Einrichtungen

Die Verbindung der Klientinnen mit anderen Einrichtungen ist bisher nur individuell zu
regeln und in jedem Einzelfall wegen der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen und feh-
lender sozialer Mal3nahmen schwierig und dadurch auch sehr zeitaufwendig. Von einem
regelnden Netzwerk, dass auch in Einzelféllen individuelle Hilfe kisten kann, sind alle be-
teiligten Lander bisher weit entfernt. Hier bedarf es weiterer intensiver Bemuhungen auf
institutioneller und gesellschaftlicher Ebene.

3.3.5. Dokumentation des Verlaufs der Unter stiitzungsmal3nahme
Wegen der fehlenden Moglichkeiten des Weiterverweisens sind fast alle Unterstiitzungs-

mal3nahmen auf die Arbeit der Case managerin angewiesen. Das fehlende Netzwerk macht
jeden Fal zum Einzelfall. D.h. jeder individuelle Fall ist unglaublich zeitaufwendig. BEL-
LA DONNA hat stellvertretend fur die anderen beiden Projekte aufgelistet, welche Arbei-
ten auf der Grundlage der bisherigen Erfahrungen in welchem Ausmald anfallen. Das E-
gebnis ist erschitternd: Fur eine angemessene Betreuung von Frauen, die von Menschen
handel betroffen sind, zur Aussage bereit sind und in Notunterkiinften Ieben, ist ca. eine
Stelle fur soziae Unterstiitzung, Begleitung und Beratung auf drel Félle erforderlich. BEL-
LA DONNA hat fur eine Zufluchtswohnung mit 6 Plétzen aber nur eine halbe Persona stel-
le zur Verfigung. Es fehlen also mindestens 1,5 Stellen fir eine gute Beratung und Unter-
stiitzung. Den anderen Projekten geht es ahnlich, nur ein Bruchteil der notwendigen Bera-
tungs- und Unterstitzungsarbeit kann wirklich angeboten und durchgefuihrt werden, vieles
muss ehrenamtlich geschehen. Neben den rechtlichen Rahmenbedingungen ist auch in die-
ser ungenugenden Beratungs- und Unterstiitzungssituation begriindet, warum viele Opfer-

zeuginnen es vorziehen, nicht gegen ihre Peiniger vor Gericht auszusagen.
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3.4. Bewertung der Ergebnisse

Zusammenfassend muss festgestellt werde, dass die meisten der im Rahmen von SOLI-
TAIRE betreuten Opfer von Menschenhandel und Gewalt ohne Zeuginnenaussage und dv
ne dass sie tberhaupt as Opfer von Menschenhandel und Gewalt in der Prostitution er-
kannt wurden in ihre jeweiligen Heimatlander zurlickgeschickt werden. Gulnstigenfalls
konnten durch die Betreuung der Projekte die Folgen fur Opfer sozial abgefedert werden.
Bisher besteht die Unterstiitzung jedoch aus einer Aneinanderreihung von Improvisationen.
Ein "idealer" Versorgungspfad, wie urspriinglich angedacht, ist daraus bisher nicht zu ent-

wickeln.

Die Falldokumentationen zeigen deutlich, dass bisher in keiner der beteiligten Regionen
angemessene Bedingungen und eine ausreichende Infrastruktur zum Kampf gegen Men
schenhandel und Gewalt in der Prostitution existiert. Alle beteiligten Projekte arbeiteten
daran, diese Bedingungen zu verbessern. Auf der politischen Ebene existieren in allen ke
teiligten Landern Koordinationskreise und Facharbeitsgruppen, die an einer Verbesserung
der Hilfen fur Opfer von Menschenhandel und Gewalt arbeiten. Ohne jedoch auch die indi-
viduelle Ebene der Opferhilfe einzubeziehen, wird es keine grundlegende V erbesserung
geben konnen. In alen Regionen wird hieran gearbeitet. Die wichtigsten Forderungen sind:

Beratung, Betreuung und Begleitung von mdglichen Opfern von Frauenhandel
durch Fachberatungsstellen

Vereinbarungen zwischen Polizei, Landern und Fachberatungsstellen zur Regelung
dieser Betreuung, Anerkennung des Expertinnenstatus der Fachberatungsstellen
Eine mindestens vierwdchige, durch Fachberatungsstellen betreute Aufenthaltsmog-
lichkeit fur alle Migrantinnen, die betroffen sein kénnten.

Vorrangigkeit der Verfolgung von Delikten wie Menschenhandel und Gewalt @
genuber Migrantinnen vor der Verfolgung der Verletzung aufenthaltsrechtlicher Be-

stimmungen
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Besondere Regelungen (z.B. Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis) sowie Schutz fir
Opferzeuginnen in Prozessen gegen Menschenhandler, Zuhdter und Gewalttéter
Zuganglichkeit von sozialen und gesundheitlichen Einrichtungen unabhangig vom
Aufenthaltsstatus der hilfesuchenden Person

Keine generelle Viktimisierung von Prostituierten

4, Das Projekt SOLITAIRE: Schlussfolgerungen und Per spektiven (Kurzfassung)
4.1. ZieledesProjekts SOLITAIRE

Im Rahmen des européischen Modellprogramms UMBRELLA - Network arbeiteten inske-
sondere in den Grenzregionen zwischen EU-Landern und Nicht-EU-Landern in Zentral-
und Osteuropa NGOs mit der Zielsetzung der Pravention sexuell Ubertragbaren Erkrankun-
gen (STDs) inklusive HIV. Nach eigenen Untersuchungen ist ein grof3er Teil der von den
Projekten beratenen und betreuten Prostituierten Opfer von Gewalt und Menschenhandel.
Nur einige dieser Progtituierten waren zu einer Anzeige gegeniber ihren Menschenhandlern
und Misshandlern bereit, nur wenige schafften trotz Unterstiitzung einen Ausstieg aus der
Prostitution.

Aufgrund dieser Erfahrungen in verschiedenen Grenzregionen Europas hielten wir es fir
dringend erforderlich, betroffenen Frauen mdglichst frih eine entsprechende Beratung und
Unterstiitzung anbieten zu konnen. Nur wenn Opfer ihre Rechte selbst wirksam nutzen
konnen wird die politische und rechtliche Verfolgung von Menschenhandels- und Gewalt-
delikten langfristig erfolgreich sein. Das hier vorgestellte Projekt war ein Versuch, die d-

rekten Unterstitzungsmaoglichkeiten fur betroffene Frauen zu verbessern.

4.2. Implementation des Projektes SOLITAIERE

SOLITAIRE verband vier Ingtitutionen miteinander, von denen drei identische Aufgaben
hatten. In drei EU Landern (Finnland, Deutschland und Osterreich) wurden Koordinie-

rungsstellen bei NGOs eingerichtet, die bereits Uber einen Zugang zum Prostitutionsmilieu
oder entsprechende Kompetenzen (Fachgruppen, Forschung, Vernetzung) verflgten, um
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einerseits mit der Methode des Case managements individuelle Hilfen flur betroffenen
Frauen zu organisieren und zu koordinieren und andererseits die Kooperation zwischen den
drei Ebenen (Gesundheitsprojekte, NGOs zur Bekdmpfung von Frauenhandel und staatliche
Ingtitutionen) zu férdern. Diese Projekte sollten dartiber hinaus eng mit Einrichtungen in

Herkunftslandern der betroffenen Frauen kooperieren.

Bel den Kooperationspartnern MONIKA in Finnland, BELLA DONNA in Deutschland
und LEFO in Osterreich wurden jeweils eine Stelle zur Koordination der Hilfen fir Opfer
von Menschenhandel und Gewalt in der Prostitution eingerichtet. Die Aufgaben und Ziele
der Arbeit dieser Koordinierungsstellen wurden vorab definiert. Die SPI Forschung
gGmbH Ubernahm die Durchfiihrung und Koordination des Gesamtprojektes SOLITAIRE.
Neben der bereits erwdhnte verabredeten Vorgehensweise wurden zur Dokumentation des
Projektes zwel Erhebungsinstrumente entwickelt, diskutiert und verabredet, die neben der
Evauation des Projektes und den Berichten der Projekte eine Grundlage dieses Berichts
bilden.

4.2.1. DasProjekt SOLITAIRE im Rahmen des Tragers LEFO in Wien/Osterreich
Das breite Spektrum zwischen "Fremdengesetz" und "Aus dnderbeschéftigungsgesetz”, das
einen verhangnisvollen Kreislauf zwischen Niederlassungsbewilligung und Beschéfti-
gungsbewilligung in Gang setzt, lasst in Osterreich keinen Raum fiir die Moglichkeit einer
Legaliserung von Migrantinnen, die als Prostituierte tétig sind. Im Osterreichischen @&
sundheitssystem besteht keine Méglichkeit des Zutrittes zu kostenlosen medizinischen Lei-
stungen..

Die Arbeit im Projekt SOLITAIRE bei LEFO vollzog sich in den Bereichen der Beratung,
Betreuung und Begleitung von betroffenen Frauen, die vor allem aus den Landern Osteur o-
pas stammen. Insgesamt wurden von LEFO 281 Migrantinnenin der Prostitution erreicht
Im Rahmen von Streetwork wurden mit 222 Migrantinnen aus 20 Léndern 435 Beratungs-
gesprache durchgefihrt. Die Zusammenarbeit mit dem FlughafenSozialdienst in verschie-
denen Osterreichischen Stadten konnte durch SOLITAIRE ausgebaut und intensiviert wer-
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den. Es wurden durch das Projekt SOLITAIRE 27 Frauen in Schubhaft (Abschiebege-
wahrsam) besucht. Im Gesundheitsamt der Stadt Wien. wurden mit 27 Migrantinnen 43
Beratungen durchgefuhrt.. Im Rahmen der Aufklarungs- und Praventionsarbeit hat die Mit-
arbeiterin von SOLITAIRE ene Informationsbroschiire Uber das neue "Gesetz gegen &
walt an Frauen" in spanischer Sprache erstellt. AuRerdem setzt sich LEFO in nationalen

und internationalen Gremien fir die Rechte der Migrantinnen ein.

4.2.2. DieArbeit desProjektes MONIKA im Rahmen von SOLITAIRE
In Helsinki arbeiten die meisten Prostituierten in Bars. Stral3enprostitution ist seit 1999 do-

fiziell verboten, es gibt aber trotzdem noch einen Stral3enstrichbereich auf dem sich etwa 45
Personen, meist finnischer Nationalitét prostituieren. Eine soziale Unterstiitzung und Bera-
tung fur Migrantinnen, die sich prostituieren, gibt es in Finnland bisher nicht. Der Zugang
zu gesundheitlicher Versorgung ist alerdings kostenlos und auch anonym mdglich. Das
ehemalige UMBREL L A-Networkprojekt ,, Seastar* vermittelt diese Angebote in der Szene

von Helsinki.

Der Schwerpunkt der Arbeit war Streetwork in den Sprachen der Migrantinnen (meist rus-
sisch) in Sex-Bars. Uber eine Telefon-Hotline wurde auRerdem Beratung in funf Sprachen
angeboten (Finnisch, Russisch, Estnisch, Spanisch, Franzdsisch). Basis der Einzelfall-
betreuung war die Methode des Case-Management. Insgesamt wurde ca. 300 Migrantinnen
in der Progtitution Kontakt aufgenommen. Ca. 60 Migrantinnen wurden langerfristig unter-
stiitzt, von denen 21 Opfer von Gewadt und 3 auch von Menschenhandel waren. Hatten die
Frauen eine standige Aufenthaltsgenehmigung, erfolgte je nach Bedarf und Absprache eine
Zusammenarbeit mit dem Arbeitsamt, dem Sozialamt, Krankenhdusern und dem Zentrum
fur Opfer von Vergewaltigungen. Die Mitarbeiterinnen von MONIKA sind zuversichtlich,

dass die Arbeit weitergeftihrt werden kann.
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4.2.3. Das Projekt SOLITAIRE im Rahmen von BELLADONNA in Frankfurt/Oder
(Deutschland)

BELLADONNA ist alseinziges der drei Praxisprojekte im Rahmen von SOLITAIRE nicht
in einer Metropole sondern in einer kleineren Stadt (Frankfurt/Oder) lokalisiert, die zudem
mit der polnischen Stadt Slubice eine Grenzregion bildet. Das Projekt betreut auf3erdem den
gesamten Grenzbereich zwischen dem deutschen Bundesland Brandenburg und Polen, ein
Uberwiegend landlicher Raum. Im Unterschied zu den anderen beiden Projekten arbeitet
BELLADONNA dartber hinaus grenztiberschreitend, d.h. es werden bei Bedarf sowohl die
gesundheitlichen und sozialen Einrichtungen Deutschlands wie auch Polens in Anspruch
genommen. Diese Einrichtungen sind aber bisher aufgrund des landlichen Raums eher ru-
dimentdr und Problemen in Zusammenhang mit Migration kaum gewachsen. Die Szenen
haben sich in den letzten Jahren zunehmend etabliert. Sowohl die deutsche als auch die
polnische Seite bemtiht sich seit Mitte der 90er Jahre, gesundheitliche und soziale Beratung
und Betreuung fir die ca. 2 —3000 Prostituierten in der Region zu schaffen. Aufgrund recht-
licher Hemmschw ellen und starker Vorurteile gegentiber der Prostitution insgesamt ist dies
aber ein noch langer wahrender Prozess.

Bereits Seit 1997 hat BELLADONNA die aufsuchende Arbeit im Prostitutionsmilieu mit
STD- und HIV-préventivem Auftrag mit der Unterstiitzung von Opfern von Gewalt und
Menschenhandel verbunden. Es wurde eine Zufluchtswohnung und eine Beratungsstelle fir
diese Zielgruppe eingerichtet.. BELLADONNA hat Kontakte zu ca. 1000 Prostituierten in
der Region (Uberwiegend Migrantinnen) und konnte im Rahmen von SOLITAIRE ca. 30
von Gewalt und Menschenhandel betroffene Migrantinnen mittel- und langerfristig beraten

und unterstiitzen.

4.24. SOLITAIRE im Rahmen der SPI-Forschung gGmbH

Die SPI-Forschung gGmbH Ubernahm in Absprache mit den anderen K ooperations@artnern
die Koordination des Gesamtprojekts, organisierte Fortbildungs- und Koordinationsstref-
fen, evaluierte die Projekte Vor Ort und erstellte diesen Bericht. Zusétzlich und zur Doku-

mentation der verabredeten Vorgehensweise entwickelte die Koordinatorin zwel Erhe-



bungsinstrumente, deren Auswertung oblag der Koordinatorin und ist Teil der Berichter-
stellung. Die Koordinatorin initiierte auRerdem einen ,Beirat zum Kampf gegen Men
schenhandel” im deutschen Bundesland Brandenburg (BELLA DONNA), der zur Zeit an
einem Vertrag zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen NGO's und der Polizei
arbeitet.

4.3. Ergebnisseder SOLITAIRE-Studie

Zur Anayse der sozidlen und gesundheitlichen Situation der im Rahmen von Streetwork
angetroffenen Prostituierten wurde ein Dokumentationsbogen entwickelt und verabredet,

dessen Auswertung im Ergebnis im Folgendenden dargestellt wird.

Aufgrund der unterschiedlichen Szenen, wir vergleichen hier eine eher kleinstadtische Re-
gion mit Grenziberschreitung mit den Metropolen Wien und Helsinki, waren die Orte der
Prostitution, die die Praxisprojekte aufsuchen konnten, sehr unterschiedlich verteilt. Wah-
rend LEFO in Wien die meisten Progtituierten in Bars und Clubs ansprechen konnte, fand
BELLA DONNA die meisten Prostituierten in Klubs und auf der Stral3e. MONIKA kontak-

tierte die meisten Frauen in Bars.

Fast ale angetroffenen und befragten Frauen waren Migrantinnenin dem Land in dem sie
der Prostitution nachgingen. Insgesamt wurden von den Praxisprojekten Frauen aus 11 ver-
schiedenen Léandern befragt. Die Streetworker stammten entweder ebenfalls aus den Her-
kunfts@ndern der Prostituierten und beherrschten entsprechende Sprachen. So wurden fast
alle angetroffenen Frauen in Helsinki in Russisch befragt, in Wien in Spanisch, Deutsch,

Tschechisch und Ungarisch und in Frankfurt/Oder in Polnisch und Russisch.

In Wien lag der Schwerpunkt der Herkunft der befragten und betreuten Frauen auf Zent-
ral- und Siidamerika, da das Projekt LEFO sich aus einer Initiative von lateinamerikani-
schen Migrantinnen in Osterreich entwickelt hat. In den beiden anderen Projektstandorten

lag der Schwerpunkt auf Frauen aus zentral- und osteur opaischen Landern.
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Interessant ist der Aufenthaltsstatus der befragten Frauen, er bestimmt in alen drel Lan-
dern ganz wesentlich dieHilfs- und Unterstitzungsmdglichkeiten. Fir Frauen, die sichiille-
gd im Lande aufhaten, sind Unterstiitzungsmal3nahmen nur sehr bedingt méglich. Aber
auch fur Frauen, die sich mit einem kurzfristigen Visum in dem jeweiligen Land aufhalten,
sind Uber z.T. angebotene kostenlose und anonyme Tests auf HIV und STDs hinaus keine
Hilfen moglich. Fast die Halfte (59 ) der befragten Frauen waren illegal im Land oder
hatten nur einen kurzfristigen Aufenthaltsstatus und gehdren damit zu den Frauen, fir die

ein Hilfe am schwersten zu organisieren ist.

Fast die Hélfte aller Frauen hat Kinder, die Gberwiegend bei ihnen (in 37 Féllen) oder in
ihren Herkunftdandern bel Verwandten leben. Mit dem Einstieg oder der Kontaktaufnahme
zur Prostitutionsszene verbanden diese Frauen vielfach das Ziel, den Lebensunterhat ihrer

Kinder und andere Familienangehorige zu bestreiten.

Ca. die Hélfte (58) der befragten Prostituierten bezeichneten ihren Einstieg in die Pro-
stitution als " nicht freiwillig". Zweidrittel der kontaktierten Migrantinnen berichteten von
korperlichen Gewalterfahrungen im Rahmen ihrer prostitutiven Tétigkeit. Ein Drittel gab
dariber hinaus an, auch von sexueller Gewalt betroffen gewesen zu sein. Wobel in der
deutsch/polnischen Grenzregion mehr Gewalterfahrungen berichtet wurden als in den bei-

den Metropolen.

4.4. Ergebnisseder Verlaufsdokumentationen

Um Uber die sozide Situation hinaus auch den Hilfsprozess fur langerfristige Unterstut-
zungsmaldnahmen zu reflektieren und zu dokumentieren, wurde as zweites Erhebungsin
strument ein gegliedertes Protokoll fur Verlaufsdokumentationen entwickelt. Insgesamt
wurden 33 Verlaufsdokumentationen von den Projekten erstellt. Eine gemeinsame Auswer-

tung, wie eigentlich vorgesehen, ist auf der Grundlage des vorliegenden Materials nur in
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Teilbereichen mdglich, da die dokumentierten Unterstiitzungsmaldnahmen zu unterschied-

lich ausgefallen sind.

Insbesondere bei Migrantinnen, die sich mit kurzfristigen oder ohne aufenthaltsrechtliche
Absicherung in den jeweiligen Landern aufhalten, entscheidet der rechtliche Rahmen und
die Art des ersten Kontaktes Uber weitere Unterstitzungsmoglichkeiten. In allen drel (inkl.
Polen vier) beteiligten Landern wird der Einhaltung und Durchsetzung aufenthalts-

rechlicher Bestimmungen wesentlich mehr Gewicht eingerdumt als der Verfolgung
von Frauenhandel und Gewalt. Ein Interesse des Staates an einer Verfolgung von Frau

enhandel und Gewalt ist in den konkreten Handlungen z.B. der Polizei nicht zu erkennen.
In Finnland kdnnen nur Migrantinnen durch das Projekt MONIKA langerfristig unterstiitzt
werden, die sich legal im Lande aufhalten. Deswegen stehen bel den Unterstiitzungsprozes-

sen auch Gewalt in der Familie und soziale Fragestellungen im Vordergrund.

Die Verbindung der Klientinnen mit anderen Einrichtungen ist bisher nur individuell zu
regeln und in jedem Einzelfall wegen der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen und feh
lender sozialer Mal3nahmen schwierig und dadurch auch sehr zeitaufwendig. Von einem
regelnden Netzwerk, dass auch in Einzelfallen individuelle Hilfe leisten kann, sind alle
beteiligten Lander bisher weit entfernt. Hier bedarf es weiterer intensiver Bemihun-
gen auf ingtitutioneller und gesellschaftlicher Ebene. Das fehlende Netzwerk macht
jeden Fall zum Einzelfall. Wegen der fehlenden Mdglichkeiten des Weiterverweisens sind
fast alle Unterstitzungsmal3nahmen auf die Arbeit der Case managerin angewiesen.. D.h.
jeder individuelle Fall ist unglaublich zeitaufwendig. Neben den rechtlichen Rahmenbedin-
gungen ist auch in dieser ungeniigenden Beratungs- und Unterstiitzungssituation begriindet,

warum viele Opferzeuginnen nicht gegen ihre Peiniger vor Gericht aussagen.

4,5. Schlussfolgerungen

Zusammenfassend muss festgestellt werde, dass die meisten der im Rahmen von -

LITAIRE betreuten Opfer von Menschenhandel und Gewalt ohne Zeuginnenaussage
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und ohne dass sie Uberhaupt als Opfer von Menschenhandel und Gewalt in der Prosti-
tution erkannt wurden in ihre jeweligen Heimatlander zurtckgeschickt wurden.
Gunstigenfalls konnten durch die Betreuung der Projekte die Folgen fur Opfer sozial abge-
federt werden. Bisher besteht die Unterstiitzung jedoch aus einer Aneinanderreithung von
Improvisationen. Ein "idedler" Versorgungspfad, wie urspringlich angedacht, ist daraus
bisher nicht zu entwickeln. Hier wére eine zweite Projektphase dringend erforderlich gewe-

sen.t?

Unsere Erfahrungen zeigen deutlich, dass bisher in keiner der beteiligten Regionen
angemessene Bedingungen und eine ausreichende Infrastruktur zum Kampf gegen
Menschenhandel und Gewalt in der Prostitution existieren. In allen Regionen wird aber
hieran gearbeitet. Die wichtigsten Forderungen sind:
Beratung, Betreuung und Begleitung von mdglichen Opfern von Frauenhandel durch
Fachberatungsstellen
Vereinbarungen zwischen Polizel, Landern und Fachberatungsstellen zur Regelung
dieser Betreuung, Anerkennung des Expertinnenstatus der Fachberatungsstellen
Eine mindestens vierwochige, durch Fachberatungsstellen betreute Aufenthaltsmog-
lichkeit fur alle Migrantinnen, die betroffen sein kdnnten.
Vorrangigkeit der Verfolgung von Delikten wie Menschenhandel und Gewalt gegen-
Uber Migrantinnen vor der Verfolgung der Verletzung aufenthaltsrechtlicher Bestim-
mungen
Besondere Regelungen (z.B. Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis) sowie Schutz fur Qp-
ferzeuginnen in Prozessen gegen Menschenhandler, Zuhédlter und Gewalttéter
Zuganglichkeit von sozialen und gesundheitlichen Einrichtungen unabhangig vom Auf-
enthaltsstatus der hilfesuchenden Person

Keine generelle Viktimisierung von Prostituierten

12 Der Antrag auf Verlangerung wurde leider abgelehnt
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